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PROLOGO

Con mucha satisfaccién presentamos una nueva publicacién dirigida a los traba-
jadores y trabajadoras de nuestras cooperativas. En esta oportunidad, un material
que sera de utilidad para aquellos que deban afrontar el desafio de integrar la
Comision Fiscal, uno de los érganos de gobierno cuyo rol suele prestar a mayores
confusiones. Si fiscalizar es gobernar, si fiscalizar es controlar, si fiscalizar es mas
que nada una funcién de gobierno dirigida a la prevencion, son interrogantes que
esperamos que esta nueva cartilla colabore a esclarecer.

La tarea de fiscalizacion trasciende los aspectos econémicos y financieros. La de-
mocracia, uno de los ejes centrales en toda organizacién cooperativa, tiene en la
Comision un pilar fundamental al ser el érgano que vela por el correcto funciona-
miento de los otros érganos asi como por el cumplimiento de las resoluciones que
el colectivo ha definido en sus Asambleas.

Al igual que el control democratico, la educacion es un principio fundamental de
nuestro movimiento por eso creemos que esta cartilla aporta en mas de un sentido
al enriquecimiento de cada uno de los trabajadores y trabajadoras de las coopera-
tivas de trabajo asociado.

Esperamos que éste no solamente sea un material de consulta que ofrezca respues-
tas sino fundamentalmente un material de discusidon que abra el camino a nuevas
interrogantes y al debate fraterno, aspectos esenciales para el fortalecimiento de
nuestros emprendimientos autogestionarios.

Finalmente, agradecemos al proyecto Canelones Cooperativo que ha hecho posible
la publicacién, asi como a nuestra socia, la ONG italiana COSPE, que compartid con
nosotros este desafio.

Fraternalmente,

Consejo Directivo Federacién de Cooperativas de Produccion del Uruguay
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1.- CONCEPTOS FUNDAMENTALES
DE LA ORGANIZACION COOPERATIVA

Los conceptos y definiciones abordados en el siguiente trabajo pretenden cola-
borar en la formacion de los cooperativistas y en la construccion de una base
de conocimientos comunes a todos ellos. No deben entenderse como conceptos
acabados y definitivos sino que, por el contrario, esperan servir para promover el
intercambio y el debate, asi como la produccién de nuevas perspectivas en el mo-
vimiento cooperativo.

Definicion
Una cooperativa ha sido definida como:

e “una asociacion voluntaria de personas, naturales o juridicas, de caracter pri-
vado, de extension indefinida que se propone la satisfaccion de una o mas ne-
cesidades humanas de forma eficaz, aplicando las ideas de servicio, de afinidad,
de solidaridad social y del desinterés en el lucro”;

® una asociacion econdémica. Abarca dos aspectos: el social y el econémico. Como
ente social es una agrupacion de personas que se re(inen libremente, en plan
de igualdad, para compartir un trabajo y enfrentar juntas contratiempos, éxitos
y satisfacciones. La asociacion se funda sobre la solidaridad y la ayuda mutua.

®  “una asociacion autonoma de personas agrupadas voluntariamente para sa-
tisfacer sus necesidades economicas, sociales y culturales comunes, por medio
de una empresa que se posee en conjunto y se controla democraticamente”.
Esta es la definicion propuesta por la Alianza Cooperativa Internacional desde
el afho 1995.
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Principios cooperativos

El cooperativismo se sustenta en algunos valores fundamentales: participacion
de los socios, adhesion a la democracia, honradez, ayuda mutua. Los principios
cooperativos son lineamientos basicos por medio de los cuales las cooperativas
ponen en practica esos valores.

1) Membresia abierta y voluntaria.

2) Control democratico de los miembros.

3) Participacion econoémica de los miembros.
4) Autonomia e independencia.

5) Educacion, entrenamiento e informacion
6) Cooperacion entre cooperativas.

7) Compromiso con la comunidad.

()rganos cooperativos
Asamblea General

Es el 6rgano superior, soberano de la cooperativa. Sus resoluciones obligan a todos
los socios siempre que estén ajustadas a las normas legales y los estatutos. Sus
funciones son:

e Considerar y aprobar la Memoria anual;

e considerar y aprobar el Balance General;

e distribuir excedentes o absorcion de las pérdidas;

e considerar normas y politicas generales para cada ejercicio;

® elegir a los miembros del Consejo Directivo, de la Comisidn Fiscal y Comision Electoral.

e decidir sobre reformas al Estatuto;

e definir, en Gltima instancia, las sanciones a los socios;

e vender, adquirir y prendar bienes colectivos, aunque en principio estas funciones
podrian corresponder al Consejo Directivo;

e actuar como érgano de alzada ante resoluciones apeladas del Consejo Directivo.

Se relne en forma ordinaria y extraordinaria segln se establezca en los estatutos.
Puede ser convocada por la Comision Fiscal o por la solicitud del 10 % de los so-
cios, de acuerdo a lo que establece la Ley 18.407.
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Consejo Directivo
Las principales funciones del Consejo Directivo son:

® representar a la cooperativa;

e establecer la direccion de la misma: administra el personal, confecciona los presu-
puestos y el balance, ejecuta lo planificado, coordina y supervisa;

e elabora los reglamentos, ejecuta las resoluciones de la Asamblea general, crea
comisiones especiales.

® asume la responsabilidad ante la cooperativa y ante terceros.

En el Consejo Directivo se distribuyen cargos como el de Presidente, Vicepresiden-
te, Secretario y Tesorero.

Comision Fiscal

La Comision Fiscal tiene, entre otras, las siguientes funciones:

e controlar las finanzas, la contabilidad y la documentacion pertinente de la cooperativa;

e informar sobre el Balance General, el presupuesto y la situaciéon econdmica de la
empresa cooperativa,

e controlar inventarios, si existen, y vigilar el cumplimiento de los Estatutos;

e controlar que no se desvirtien los fines de la cooperativa;

¢ rendir informes a la Asamblea General.

La Comision Fiscal puede convocar a la Asamblea General si lo entiende conveniente.

Principios de la organizacion cooperativa

La organizacidn cooperativa busca maximizar la eficiencia y eficacia en el uso de
sus recursos y acciones. Para hacerlo es necesario:

La division de funciones
Cuando una cooperativa adquiere cierto grado de complejidad es necesario dividir

la ejecucion de los trabajos en mas de una persona. La division de funciones re-
quiere que se complementen y coordinen los esfuerzos.
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La Coordinacion

La Coordinacidn es un principio de la Organizacién que establece que cada trabajo,
cada funcion, debe estar necesariamente vinculada, relacionada por canales de
comunicacion definidos y oficiales.

Delegacion de funciones, autoridad y responsabilidad

La asignacion de responsabilidades supone delegacion de funciones mediante las
cuales, los 6rganos de gobierno de la cooperativa o los mandos administrativos,
puedan delegar en otras personas el cumplimiento de tareas definidas.

La delegacidn de funciones es el principio por el cual se hace efectiva la Division
de Funciones. En la practica, supone otorgar autoridad a una persona en relacion
a las tareas delegadas.

En el mismo momento en que otorgamos autoridad, solidariamente lo hacemos
responsable del buen cumplimiento en las tareas delegadas.

Autoridad - Responsabilidad son dos términos indisolublemente ligados en el acto de
la delegacion de funciones.

La delegacion de funciones no exime a quien delega de la responsabilidad final
sobre la funcién que ha sido delegada. Por ello es muy importante que existan
mecanismos de control

Responsabilidad individual Delegada

Delegar significa confiar en otro, en una persona o conjunto de personas, o en un
organo, cierto mandato, cierta tarea. Pero, la delegacion no implica perder respon-
sabilidad final sobre la funcion delegada ni tampoco perder el derecho a controlar
el mandato delegado.

La delegacion otorga poderes transitorios, concretos y reglamentados que hacen
posible el funcionamiento practico y ejecutivo de la cooperativa.
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La Responsabilidad Colectiva

La Asamblea es el 6rgano maximo de gobierno. Los distintos 6rganos ajustan sus
resoluciones a lo establecido en los Estatutos y Reglamentos que también son
aprobados en Asamblea. La comision Fiscal vigila este desempefio y a su vez es
observada por la Asamblea General.

2. LA COMISION FISCAL

La Ley. 18.407 define en sus articulos 45 al 47 la naturaleza y funciones de la Co-
mision Fiscal de una cooperativa.

Art. 45 de la Ley 18.407: “La Comisidn Fiscal es el 6rgano encargado de controlar y
fiscalizar las actividades econdmicas y sociales de la cooperativa. Debe velar para
que el Consejo Directivo cumpla la ley, el estatuto, los reglamentos y las resolu-
ciones de la Asamblea”.

Art. 46. “Su funcion se limita al derecho de observacion precisando en cada caso
las disposiciones que considere transgredidas. Debe dejar constancia de sus obser-
vaciones o requerimientos y, previa solicitud al Consejo Directivo, puede convocar
a Asamblea General cuando lo juzgue necesario e informar a la Auditoria Interna
de la Nacion”.
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Segln establece la Ley 18.407 son funciones especificas de la Comision Fiscal:

A) | Fiscalizar la direccion y administracion de la cooperativa, a cuyo efecto sus miembros pueden
asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones del Consejo Directivo. Esta fiscalizacion se cum-
plird en forma ilimitada y permanente sobre las operaciones sociales, pero sin intervenir en la
gestion administrativa.

B) | Examinar los libros, titulos y cualquier otro documento cuando juzgue conveniente y, por lo
menos, una vez cada tres meses.

C) | Presentar ala Asamblea General Ordinaria un informe escrito y fundado sobre la situacion eco-
noémica y financiera de la cooperativa, dictaminando sobre la memoria y los estados contables.

Suministrar a la Asamblea General toda informacion que ésta le requiera sobre las materias que
son de su competencia.

E) Hacer incluir en el orden del dia de la Asamblea General los puntos que considere procedentes
dentro del plazo previsto en el estatuto social.

F) | Vigilar que los organos sociales acaten debidamente las leyes, el estatuto, los reglamentos y
las resoluciones de la Asamblea General.

6) Investigar las denuncias que los socios le formulen por escrito, mencionarlas en sus infor-
mes a la Asamblea General y expresar acerca de ellas las consideraciones y propuestas que
correspondan.

H) | Si el estatuto lo prevé, asumir transitoriamente el gobierno de la cooperativa, cuando por
desintegracion parcial o total del Consejo Directivo, éste no esté en condiciones de funcionar,
convocando a la Asamblea General Extraordinaria dentro del plazo de treinta dias a fin de
considerar la situacion.

Integracion, eleccion y duracion:
La Comision Fiscal debe integrarse por un nimero impar de miembros.

En aquellas cooperativas que tienen menos de quince socios puede estar integrada
por un solo miembro.

Su forma de eleccidon asi como el periodo que dura en sus funciones seran estable-
cidos en el estatuto de la cooperativa.

El mandato de los fiscales es otorgado por la asamblea de socios en el mismo acto
electoral en que se elige el Consejo Directivo. Este mandato se incluye en el Estatuto.

Los miembros de la Comision Fiscal no pueden ser al mismo tiempo miembros de
otro érgano social.
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Para su remocion, funcionamiento, suplencia, incompatibilidad y responsabilidad, ri-
gen para la Comision Fiscal las mismas disposiciones que para el Consejo Directivo.

El rol, sus caracteristicas y sus deformaciones.

De los distintos érganos de gobierno de una cooperativa, la Comision Fiscal es la que se
presta a mayores confusiones para su ejercicio; desde la inadvertencia inicial sobre su
importancia, pues en general es desvalorizada, hasta la naturaleza que le da fundamento.
Desde el comienzo surgen las siguientes dudas:

ces un organo de gobierno o es un 6rgano de contralor?

El contralor ;es gobierno o un contrapeso del poder de gobernar?

0 acaso,

¢no sera las dos cosas a la vez, pues controlar es un excelente contrapeso para
precaver los abusos o desviaciones del poder?

Rol: De las distintas acepciones que el término tiene, tomemos aquella que define
rol como la funcién que alguien cumple.

ccual es entonces la funcion esencial de un fiscal?

Dice la Ley: “...controlar y fiscalizar las actividades econémicas y sociales de la
cooperativa...”

;son términos sindbnimos?

Creemos que no y por eso adjudicamos al verbo controlar un sentido mas amplio y
que fundamentalmente atiende a una funcién de prevencion.

Tengamos presente ademas que la ley nos habla de actividades econémicas y so-
ciales, y esta definicién de por si le da un territorio muy amplio a la mirada de la
Comision Fiscal.
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La actitud inicial de los cooperativistas siempre parece inclinarse a la fiscalizacion
de aspectos econémicos o financieros que, presuponiendo una desviacion o un
ilicito en el manejo de los recursos, exige por tanto, una presencia fiscalizadora y
represiva.

Por supuesto esto es parte de su funcién y es correcto que se ejercite cuando los
hechos asi lo imponen.

Pero el contralor esta ubicado antes en el tiempo y puede tener efectos muy posi-
tivos desde el punto de vista disuasorio, pues endereza un accionar antes que se
produzca el error o el dafo.

Por eso la ley incluye las actividades sociales, pues el fiscal cuando advierte sobre
desviaciones o errores en el funcionamiento de los érganos esta justamente jerar-
quizando el funcionamiento democratico de la cooperativa y este aspecto, aunque
no tenga nada que ver con manejo de fondos, es esencial.

Si un Consejo Directivo no se esta reuniendo con la frecuencia que el Estatuto le
obliga 0 no esta llevando a la practica mandatos claros de una Asamblea, es la
Comision Fiscal la encargada de advertirle y exigirle su acatamiento.

Y también tiene en sus manos desencadenar hechos politicos que obliguen a los
organos a un funcionamiento acorde a la ley y el estatuto.

A esto se debe la capacidad que tiene un fiscal de citar, llegado el caso, a una
Asamblea y en dltima instancia hasta la obligacion de acudir a un 6rgano externo
- como la Auditoria Interna de la Nacion - cuando todos los caminos al interior de
la cooperativa, se hayan agotado.
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3. ASPECTOS NORMATIVOS Y DE REGULACION

El Estatuto

Es la norma general que regula la constitucién y competencia de los distintos 6r-
ganos de la cooperativa, la relacion entre los deberes y derechos de los socios y la
forma de ejercitarlos.

Sefala la dependencia jerarquica de los 6rganos estableciendo sus competencias.

El Estatuto de una cooperativa debe ser redactado en consonancia con el marco
legal vigente.

Sin perjuicio que cada organizacion refleja en sus normas estatutarias su propia

especificidad, existen contenidos basicos que todo estatuto debe incluir.

Contenidos basicos del Estatuto
de una cooperativa

Capitulo I: Constitucion; objeto social; dura-
cion; domicilio.

Capitulo II: De los socios: caracteristicas;
requisitos, mecanismos de ingreso; Derechos
y Deberes; pérdida de calidad; Sanciones; re-
cursos de revision.

Capitulo III: Del Patrimonio Social: capital
social, capital inicial, situaciones de renun-
cia, expulsion, fallecimiento o incapacidad.

Capitulo IV: Del Gobierno de la Sociedad.
Asambleas, ordinarias y extraordinarias;
atribuciones y convocatorias, Administra-
cion de la sociedad: Consejo Directivo, com-
petencias y forma de funcionamiento, De la
comision Fiscal, constitucion y atribuciones.

Capitulo V : De la Distribucion de utilidades.

Capitulo VI: De las elecciones. Del Consejo

Directivo y de la Comision fiscal. Procedi-
mientos electorales.

Capitulo VII: De las normas generales: Ej. No
realizar propaganda ni a favor ni en contra
de ideas politicas y religiosas, filosoficas de
nacionalidades o de razas. Diferendos con el
Consejo directivo. Destitucion.

Capitulo VIII: De la reforma del Estatuto.
Procedimientos.

Capitulo IX: De la disolucion y liquidacion
de la sociedad: Causas de disolucion, liqui-
dacion : procedimientos; destino de los
bienes.

Capitulo X: Disposiciones Transitorias: de-
signaciones transitorias, autorizaciones a
escribanos etc.

El Estatuto es una pieza clave para la ges-
tion de los fiscales. Estos deberian conocer
en profundidad los detalles del Estatuto que
rige en su cooperativa.
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Los reglamentos internos

Los reglamentos son documentos escritos que intentan regular (y normalizar) algu-
nos aspectos del funcionamiento de la organizacidon cooperativa. Aspectos como la
forma en que debe ser realizado el trabajo y el comportamiento de los trabajadores
socios y dependientes, que por su importancia necesitan de normas mas ajustadas
y detalladas, que aquellas que establece el Estatuto. En general, estos reglamen-
tos, surgen de acuerdos que aprueban en asamblea todos los socios.

Los estatutos y reglamentos deben ser contemplados y aplicados sistematicamen-
te. Mantienen la unidad, el funcionamiento y el orden y propugnan la eficacia del
trabajo cooperativo. Su aplicaciéon muchas veces es coactiva, aunque en las coo-
perativas mantiene una finalidad educativa.

Nota: Ver en Anexo 1: Ejemplo de un reglamento de trabajo.
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4. LEGISLACION LABORAL E IMPOSITIVA

Normativa general

Todos los trabajadores de una cooperativa, tengan o no calidad de socios, estan
amparados en las normas de proteccion que establece nuestra legislacion laboral y
de prevision social, exceptuando la indemnizacién por despido que no corresponde
a los socios excluidos.

Las cooperativas de trabajo no deberan realizar aportes patronales a la seguridad
social, con excepcidn de los aportes al Fondo Nacional de Salud correspondientes
a los trabajadores socios y no socios, y del aporte jubilatorio patronal correspon-
diente al personal dependiente.

El Poder Ejecutivo puede establecer un régimen ficto de aportacion, como Gnico
aporte a la Seguridad Social, para aquellas cooperativas de trabajo cuyo volumen
de actividad se encuadre en las condiciones que fije la reglamentacion.

Las cooperativas estan exoneradas de todo tributo nacional, excepto el Impuesto
al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto Especifico Interno (IMESI)

El Poder Ejecutivo podra disponer un régimen de excepciones y exoneraciones de
tributos con el fin de fomentar el desarrollo de las entidades cooperativas.

Impuestos ante la DGI

La carga impositiva recae basicamente sobre las transacciones de venta que realice la
empresa, sobre las rentas o utilidades generadas y sobre el capital que posee.
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Impuesto al Valor Agregado — IVA

Se aplica sobre las ventas realizadas. Existen diferentes tasas segn se trate el tipo
de producto o servicio que se comercialice.

Tasa 0% - Bienes o servicios exentos (salud; transporte; productos e insumos
agropecuarios; etc.)

Tasa 10% - Productos de la canasta basica

Tasa 22% - La gran mayoria de los bienes y servicios

Aportes ante el BPS

El régimen de aportacion a la seguridad social consiste en el pago de aportes mensua-
les sobre los salarios de los trabajadores dependientes de la empresa, tengan o no la
calidad de socio. Hay dos tipos de aportes sobre el salario de un trabajador, el aporte
personal que realiza el propio trabajador y que se le descuenta de su salario y el aporte
patronal que debe realizar la empresa sobre cada uno de los salarios de sus trabajadores.
Las cooperativas tributan aporte patronal solamente sobre los trabajadores no socios.

Debe tenerse en cuenta que la exoneracion de aporte patronal debe tramitarse ante el BPS.

Aporte personal del trabajador sobre su sueldo nominal

Montepio 15 %
DISSE 3% + 1.5 6 3 % (adicional del SNIS)*
FRL 0,125%

Aporte patronal sobre cada salario nominal

Montepio 7,5% sobre trabajadores no socios
DISSE 5 %
FRL 0,125 %

*EL Sistema Nacional integrado de Salud previé un aporte adicional al 3% tradi-

cional de los trabajadores, para los que ganen por mes por encima de 2.5 bases de

prestaciones y contribuciones, en base a las siguientes situaciones:

® si no tiene hijos menores aporta el 1.5% adicional

® si tiene hijos menores, aporta el 3% y tiene derecho a afiliarlos al sistema

® si ademas quiere incorporar al cényuge 6 concubino aporta el 5% (para los que
tiene dos 6 mas hijos al momento actual)
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Exoneraciones impositivas a las Cooperativas de Produccion

De acuerdo con la normativa legal vigente, Ley 18.407, las cooperativas de pro-
duccion estan exoneradas de todo tributo nacional (excepto el IVA), asi como
del aporte patronal al BPS por los trabajadores socios, siempre que cumplan los
siguientes requisitos:

a) Poseer la personeria juridica de acuerdo con la ley de cooperativas:

b) ELl nimero de trabajadores socios no debe ser inferior a cinco.

c) El nimero de trabajadores no socios no debe exceder el 20% del total ocupado.
La ley 18.407 prevé excepciones a esta disposicion en casos de necesidades cicli-
cas de produccion.

d) La cooperativa podra tener por lo menos dos trabajadores no asociados

Para poder efectivizar las exoneraciones ante el BPS cada cooperativa debera acre-
ditar el cumplimiento de todos los requisitos. Esta exoneracién de aportes patro-

nales rige solo para el trabajador socio no asi para aquel trabajador no socio.

Los trabajadores ocupados en una cooperativa, tengan o no la calidad de socios,
percibiran como minimo la remuneracién vigente en los laudos de cada actividad.

Por otra parte, los trabajadores que integren una cooperativa tendran todas las nor-
mas de proteccion laboral y de prevision social existentes que rigen para cualquier
trabajador, excepto el beneficio del despido, para el caso de un socio cooperativista.
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5. DOCUMENTOS DE INFORMACION Y CONTRALOR

Libros legales
Libros contables

Libro Diario. Aqui se registran todas las operaciones econémicas de la cooperati-
va. Esto libro puede desdoblarse a su vez en otros libros auxiliares (Caja ingresos
y egresos; Mayores Auxiliares; etc.) que forman parte del Diario general.

Libro Inventario

Libro copiador de cartas

Libros sociales

Libro de Actas de Asambleas

Libro de Actas de Consejo Directivo
Libro de Actas de Comision Fiscal
Libro de Registro de Socios

Estos libros atn hoy mantienen la obligacién de llevarse manualmente o en papel
copiativo.

Contabilidad

La contabilidad es parte integrante del sistema de informacion de una empresa; es
una técnica de procesamiento de datos que permite obtener informacién sobre la
composicion y evolucion del patrimonio de la organizacion, destinada a facilitar
las decisiones de los administradores de la empresa y de los terceros que interac-
taan con ella.

Es el método de registrar, sistematicamente y en forma ordenada, todas las opera-
ciones y transacciones comerciales de una empresa.
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La informacion contable debe ser:

Exacta.

Clara.

Precisa.

Oportuna.

Adecuadamente clasificada en: Activos, Pasivos, Patrimonio y Resultados.
Un insumo para facilitar y permitir la confeccion de los Estados Contables.
Una base para la planificacion.

Una base de control de las operaciones.

El Balance

Segin lo establecido en la Ley 18.407, el ejercicio econdmico de una cooperativa
sera anual, salvo cuando la cooperativa se crea, cierra o se fusiona, o en otros casos
extraordinarios que deben ser autorizados por la Auditoria Interna de la Nacion.
Ciento ochenta dias después del cierre del ejercicio, el Consejo Directivo debe pre-
sentar los estados contables, la memoria sobre la gestion realizada y la evolucion del
namero de socios, asi como el proyecto de distribucién de ganancias o de absorcion
de pérdidas, ante la Asamblea General con informe a la Comision Fiscal.

Como un aspecto central de esta funcion de contralor, esta la obligacion del fiscal
de estudiar el proyecto de balance anual de la cooperativa y ser una voz que infor-
ma a la Asamblea General ordinaria sobre el contenido del balance.

Esta es una tarea muy importante que muchas veces no puede ser asumida por los
fiscales debido a su complejidad.

Si bien es cierto que un fiscal no es un Contador, sino un socio como cualquier otro,
debe hacerse cargo de informar a la Asamblea General sobre un evento tan impor-
tante. Para poder llevar a cabo la tarea, lo ideal es que los fiscales cuenten con
asesoramiento propio e independiente que los ayude desde el punto de vista técnico.

Sabiendo que existiran siempre limitantes econémicas para abordarla, este puede
ser un desafio para las cooperativas — proveer de recursos financieros propios a la
comision fiscal - que les permitiera un adecuado funcionamiento.
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Presupuesto

Es un documento donde se establece la forma en que la empresa piensa distribuir
sus recursos, ya sea humanos, financieros o materiales, en un determinado periodo.

Presupuestar significa estimar ingresos y gastos futuros, por lo que suelen ocurrir
desvios cuando se los compara con la realidad

A pesar de ello, los presupuestos tienen muchas utilidades tales como:

permiten planificar y cuantificar las actividades y los flujos financieros vinculados;
ayudan a anticipar problemas;

proveen informacién importante para la toma de decisiones y

permiten decidir sobre inversiones que la empresa podra o no efectuar.

Requisitos para elaborar un presupuesto

Tener informacidn histérica, lo mas completa posible.

Poseer informacion sobre las perspectivas de aspectos vinculados directa o indirec-
tamente a la actividad de la empresa.

Sequir las lineas estratégicas definidas por el Consejo de Administracién

Contar con asesores contables que den sugerencias, analicen y procesen la informacion

Presupuesto econémico

Consiste en una estimacion de las ganancias y perdidas en un determinado perio-
do, para estimar el resultado econémico.

Las ganancias y/o perdidas se consideran independientemente de su “realizacion”,
es decir su transformacion en dinero.

Presupuesto financiero

Consiste en estimar los flujos futuros de ingresos y egresos de caja, a efectos de
prever con anticipacion déficits o superavits y los cursos de accion correctivos.
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Patrimonio, Capital y Partes Sociales

No siempre estos conceptos se interpretan claramente. Por lo general se los utiliza
como sinénimos y suelen confundirse.

Patrimonio
Su definicion surge de la llamada Ecuacién Contable Fundamental:
ECUACION CONTABLE FUNDAMENTAL: Activo - Pasivo = Patrimonio

Por consiguiente, el valor de la empresa a una fecha determinada se asimila al
valor de su Patrimonio total. Deberan tenerse en cuenta, al considerar este valor,
los criterios contables de valuacion aplicados a los Activos y Pasivos puesto que
puede haber diferencias en los mismos si se trata de valuar para una empresa en
marcha o para una empresa en liquidacion o en venta.

El Patrimonio se clasifica en un conjunto de rubros o agrupamientos homogéneos,
segln su naturaleza. El ordenamiento de estos rubros para su exposicion, sigue el
criterio segln el grado decreciente de limitaciones legales o contractuales existen-
tes para su libre distribucion.

Los rubros que integran el Patrimonio son:

Capital: Es el valor legal, segln los estatutos, del capital emitido por la empresa,
de acuerdo a su forma juridica. En la cooperativa, el Capital, llamado Capital So-
cial, esta dado por la suma de las Partes Sociales que integrd cada socio, segin los
estatutos, al inicio de la actividad. Dicho capital es variable e ilimitado.

Las PARTES SOCIALES en la cooperativa son nominativas (tienen nombre y ape-
llido) e indivisibles (no pueden dividirse). Pueden ser transferidas Gnicamente
siguiendo los criterios que establecen las normas legales y los mecanismos esta-
blecidos en los estatutos.
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Ajustes al Patrimonio: resultan de correcciones
a la expresion monetaria del patrimonio.

Reservas: representa ganancias retenidas en la empresa por voluntad social o por
disposiciones legales o contractuales.

Resultados acumulados: corresponden a las ganancias o pérdidas acumuladas sin
una asignacion especifica.

Resultado del ejercicio: se refiere a la ganancia o pérdida econémica que arrojo el
ejercicio Gltimo.

Las partes sociales

Cada socio debera aportar como minimo una Parte Social. Los estatutos establecen
el valor de cada parte. Cada socio solo tendra derecho a un voto en las asambleas,
cualquiera fuera el nimero de partes que posea.

El estatuto debe prever la forma como se integran a la cooperativa las partes. En
caso de retiro de un socio éste tiene derecho a recibir la o las partes sociales apor-
tadas, con el reajuste legal o estatutario, si corresponde.

Reajuste de las Partes Sociales

La ley obliga al reajuste anual de las partes sociales para las cooperativas de
vivienda. A su vez por disposicion de los estatutos se admite el reajuste en las
cooperativas agrarias y agroindustriales. Para el caso de las cooperativas de pro-
duccidén, nada se menciona en el marco legal vigente.

Principales controles a aplicar

1. Sobre los Ingresos y Egresos de dinero
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El efectivo constituye la partida mas liquida, de facil disposicion y sujeta a errores
de la empresa. Debe ser objeto de una especial atencion por parte de la coopera-
tiva en su conjunto y del Consejo Directivo y la Comisidn Fiscal.

Deben controlarse los siguientes rubros vinculados:

Caja
Caja Chica o Fondo Fijo
Bancos: Cuenta Corriente, Caja de Ahorros, etc.

1. A. Disponibilidades
El objetivo del control de disponibilidades es verificar los rubros Caja y Bancos.

Debe permitir:
establecer si todas las disponibilidades que se dice que existen, efectivamente
existen.
Establecer si todas las disponibilidades que deberian existir, realmente existen.

Para efectuar este control, debemos contestar las siguientes preguntas:

¢Cual es el saldo real en Caja y Bancos?

¢Cual es el saldo que los registros contables indican debiera haber en Caja y
Bancos?

:Todas las operaciones han sido registradas?

Para responderlas deberemos hacer:

Arqueos de caja.

Conciliaciones bancarias.
Controles de registros contables.
Examen de documentacion.
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I. Arqueos de caja
Pasos a sequir:

Establecer el total de fondos a recontar de la siguiente manera:

Saldo segn Libros al ..c..eeeveeievnrievnerennenennnnennnn.
Movimientos ain no contabilizados:

+ Débitos

- Créditos

TOTAL DE FONDOS A RECONTAR

1. Efectuar el recuento del efectivo.

2. Detallar y controlar los comprobantes que estén en Caja sin haber sido contabili-
zados adn.

3. Detallar y controlar los cheques que estén en Caja sin haber sido contabilizados

aan.

Detallar y controlar los vales que estén en Caja sin haber sido contabilizados adn,

Establecer el total de fondos recontados.

Determinar el sobrante o faltante en caso de que existieran.

Firma del Acta de Arqueo conjuntamente los integrantes de la Comision Fiscal y el

Tesorero.

8. \Verificacion posterior de la contabilizacion o cancelacién de los comprobantes
mencionados en los puntos 3, 4y 5.

No vk

Nota: Ver anexo 2, modelo de Acta de Arqueo de Caja

I1. Conciliacion bancaria

El dinero depositado en los Bancos no puede ser objeto de recuento como en el
caso del efectivo en Caja.

Por ello se emplea el método alternativo de obtener el saldo del Banco a fin de mes
mediante el Estado de Cuenta que envia la institucién financiera.
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El saldo bancario no siempre coincide con los registros contables; debemos proceder
entonces a realizar una Conciliacion Bancaria. Esto puede deberse, por ejemplo, a:

existencia de cheques emitidos y contabilizados por la cooperativa y aln no co-
brados en el Banco;

depdsitos bancarios asentados en los registros contables de la cooperativa y que
aln no han sido computados por el Banco, etc.

La conciliacion bancaria consiste en:

e puntear el Estado de Cuenta enviado por el Banco, donde se indica cada movi-
miento de la cuenta bancaria con la documentacién en poder de la cooperativa
y los registros.

¢ Documentacidn: boletas de depositos, talonarios de chequeras.

® Registros: Mayor de Bancos, Diario general.

e Listar aquellos débitos realizados por el Banco y no por la cooperativa.

e Listar aquellos créditos realizados por el Banco y no por la cooperativa.

e Listar cheques librados por la cooperativa y no debitados por el Banco.

e Listar depdsitos registrados por la cooperativa y no acreditados por el Banco.

e Realizar la conciliacion segin el siguiente esquema:

Esquema para la Conciliacion Bancaria:

SALDO SEGUN BANCO

+ | NOTAS DE DEBITO BANCARIO NO CONTABILIZADAS (libretas de cheques)
- | NOTAS DE CREDITO BANCARIO NO CONTABILIZADAS (intereses ganados)
- | CHEQUES PENDIENTES DE COBRO EN EL BANCO

+ | DEPOSITOS PENDIENTES DE REGISTRACION EN EL BANCO

= | SALDO SEGUN LIBROS DE LA COOPERATIVA
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III. Controles de Registros Contables
Para asegurarse de que todo el dinero en Caja es el que debiera haber:

e sumar Libro o Planillas de Caja.
® Controlar los asientos del Libro Diario que afecten el rubro Caja y que no
sean el asiento de resumen del dia o del mes que se pasa al Diario.

IV. Examen de documentacion

Examinar los documentos de respaldo de los asientos en los registros de Caja.
Comprobar que coincidan los importes de las Boletas de Depésito con el detalle de
registro de cobranzas de Caja.

Comprobar la correlacién numérica de los cheques.

1.b. Compras e inventarios

Constituyen otros dos puntos donde se debe poner especial atencién dada su
importancia para el funcionamiento de la cooperativa. Se deben definir procedi-
mientos y rutinas claras de compras y gestion de inventarios, determinando res-
ponsabilidades en torno a ellas. Se controlara luego que los procedimientos que se
desarrollan en la practica, coincidan con los planificados.

Aspectos a tener en cuenta en compras:

1. ;Existen procedimientos adecuados y establecidos por escrito para efectuar las
compras habituales?

2. ¢Se establece como norma la solicitud de un ndmero minimo de precios o co-

tizaciones?

¢Es adecuada la autorizacion para realizar cada compra?

4. ;Se controla la recepcion en cuanto a: especificaciones, cantidad, proveedor
autorizado, documentacion, fecha, firma del responsable, etc.?

5. ¢Se llevan registros adecuados para el tipo de compra de que se trata?

¢Se cumple con lo establecido en cuanto a las autorizaciones para el pago?

7. ¢Existe alguna verificacion del adecuado desembolso en cada caso?

w

[e))
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La Comision Fiscal puede averiguar sobre estos aspectos y verificarlos luego, me-
diante el examen de comprobantes de todo el ciclo de compras, atendiendo tanto
a las mas voluminosas como a algunas pequefas seleccionadas al azar.

Elementos a tener en cuenta en inventarios:

Es fundamental que se realice una separacién de funciones para que exista una ade-
cuada oposicidn de intereses entre las personas que realizan las siguientes tareas:

custodian los activos,
® pueden disponer de los activos,
e realizan su registracion y las conciliaciones con los recuentos fisicos.

Es fundamental que se den unas condiciones indispensables para el adecuado fun-
cionamiento de la gestidon de stocks. Deberian existir:

registros adecuados de los distintos items inventariales (una ficha para cada item).
Conciliaciones de dichos registros con el Mayor correspondiente.

Controles de las salidas de stock a otros sectores o para su uso.

Analisis de los volimenes de existencias atendiendo ciclos de compra, recepcion,
demoras, vida (til, etc.

Existencia de materiales en mal estado o que no sirvan por alguna razon.
Adecuado sistema de costeo.

La Comision Fiscal podra realizar ademas los siguientes controles:

Verificar la coincidencia entre los saldos contables y el recuento fisico para al-
gunos o todos los items.

Efectuar recuentos de control para algunos items y verificar su coincidencia con
registros contables y fichas de stock.

Control de fichas de stock en cuanto a sumas, movimientos de altas y bajas con
los respaldos respectivos.

Existen actualmente herramientas informaticas que facilitan las tareas de control,
paquetes estandarizados que permiten, correctamente aplicados, una mayor rapi-
dez y efectividad.
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6.- CONTROL DEL ESTADO.
Organismos y tipos de fiscalizacion

Controles sobre el funcionamiento y gestion de la cooperativa

La fiscalizacion que el Estado realiza a las cooperativas de produccion en la actualidad,
se efectiviza a través de la Auditoria Interna de la Nacidén organismo dependiente del
Ministerio de Economia y Finanzas. Estos controles estan regulados por la Ley. 18.407.

La AIGN esta autorizada para realizar tres tipos de fiscalizaciones a las cooperati-
vas de produccion:

Fiscalizacion de oficio, cuando a su criterio pudieran existir irregularidades
graves, que lo justifiquen, en el funcionamiento de la organizacion. Se llega a
esta instancia, por lo general luego de una denuncia ante el organismo.

Fiscalizacion especial, cuando la solicitan el 10% de los socios de la coope-
rativa. Esta fiscalizacion debera limitarse exclusivamente al contenido de la
solicitud realizada por los socios.

Controles especiales. Aquellas cooperativas que recurran al ahorro mediante
la emision pablica de valores o aquellas que sus Activos, Ingresos operativos
o Patrimonio (algunos de estos tres rubros), superen los 60.000 UR, estaran
sometidas a un régimen de contralor especial.

Obligaciones ante la AIGN

e Inscribirse en la AIGN;

¢ Comunicar a la AIGN toda modificacion de la informacion basica proporcionada en el
momento de la inscripcion (domicilio; objeto; autoridades; etc.);

®  Publicar por lo menos durante 3 dias las convocatorias a asambleas en el Diario Oficial
y en otro diario, con una antelacion minima de 10 dias habiles y maxima de 30 dias,
sin perjuicio de lo que establezcan los estatutos. Cuando la asamblea se celebre con la
totalidad de los socios, no sera obligatoria la publicacién de la respectiva convocatoria.

e Comunicar a la AIGN las convocatorias a asambleas, con una anticipaciéon minima de 5
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dias habiles, pudiendo la AIGN designar algln funcionario para asistir a la respectiva
asamblea.

® Presentar copias auténticas de las actas de asamblea y los libros de Registros de Socios y
Asistencia a Asamblea, dentro de los 60 dias corridos a partir de la celebracion.

® Presentar los estados contables y proyectos de distribucion de utilidades, a los efectos
de su visacion y posterior publicacién, dentro de los 30 dias de realizada la asamblea
que los haya aprobado.

e Solicitar la conformidad de la AIGN, cuando se resuelva cambiar la fecha de cierre del
ejercicio econdmico.

e Acreditar la publicacion de los estados contables y del proyecto de distribucion de utili-
dades, dentro de los 60 dias a partir de su visacion.

e Exhibir ante la AIGN los registros contables y sociales, toda vez que le sean requeridos.

® Presentar las resoluciones sociales y los proyectos, cuando se decida la fusion, escision,
transformacion, disolucién o liquidacion, dentro de los 30 dias de tomada la decision.

Facultades de la AIGN: La AIGN esta facultada para solicitar a la cooperativa (y
ésta obligada a entregar) toda aquella informacion necesaria para el cumplimiento
de sus cometidos (contabilidad; libros; actas; etc.).

Sanciones. Se establece un régimen de sanciones las que se categorizan, en leves
o graves, en funcion de los dias de atraso y reiteracion. Las mismas van desde las
10 UR, pudiendo llegar hasta las 100 UR, segln los casos.

Otras fiscalizaciones

® Dependiendo del tipo de actividad de la cooperativa existen otras fiscalizacio-
nes o regulaciones a cumplir. A modo de ejemplo:

e IMM. Habilitacion de higiene y bromatologia. Regulaciones para el transporte
urbano; taxis; etc.

® Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA).
Regulaciones y habilitaciones sobre proteccién del medio ambiente; residuos
industriales; etc.

* Habilitacién de Bomberos.



PAUTAS PARA EL TRABAJO DE LA COMISION FISCAL 31



32 | Canelones Cooperativo - Materiales de apoyo

Anexo 1

Modelo de Reglamento General de Trabajo y Asistencia.
(un formato posible)

a) Consideraciones Generales

1. La conducta de los trabajadores de la empresa... estara regulada por el Regla-
mento General de Trabajo y Asistencia.

2. Este instrumento de requlacion debe ser necesariamente dinamico a efectos de
incorporar y perfeccionar las normas contenidas en su ajuste a la propia expe-
riencia. Toda modificacion a los reglamentos sera dada a conocer por comuni-
cacion escrita y como tal respetada, rigiendo a partir del dia de su notificacion.

3. Estos reglamentos se consideran vigentes y solo podran ser modificados por:

4. La aplicacion de los reglamentos de Asistencia y General del trabajo es pre-
ceptiva de la coordinacion, encargado, gerencia general u otro cargo que se
determine.

5. La aplicacién de los mecanismos de sancién buscan encauzar el conjunto de
las relaciones laborales y lograr conductas por parte de los trabajadores que sean
coherentes con la finalidad econdmica y social de la empresa. Las conductas de-
seadas se obtienen por un proceso educativo. La aplicacion de la sancion debe
reconocer este fin y solo subsidiariamente tendra efecto coactivo.

6. Es necesario que las partes comprendidas en la relacidn laboral, mandos y ope-
rarios sean resguardados y amparados por un procedimiento que asegure: a) el
legitimo uso de la autoridad delegada del coordinador o quién se determine y b)
el derecho de ser juzgado en forma personal imparcial justa y no discrecional.
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b) Ordenamiento jerdrquico

El coordinador, gerente, encargado o quién se determine se hara responsable del
que se cumplan tanto, las tareas asignadas como las disposiciones reglamentarias.
(Puede elaborarse un perfil de cada cargo involucrado en la firma, incluyéndose en
este capitulo como anexo al documento)

Atribuciones del coordinar o encargado

1 - Seran atribuciones del coordinador referido al reglamento:

Ser nexo entre su area. Las areas de administracion, ventas etc.

Distribuir el trabajo.

Realizar el seguimiento y control del proceso de trabajo.

A través de su tarea dispondra de la adquisicion de todos los materiales que
necesita la empresa para su desempefio.

2 - Forma de designacion y requisitos del coordinador.
e El cargo de coordinador es nombrado por el Consejo Directivo.
e Debera tener un conocimiento minimo de todas las tareas que se desarrollan
y un tiempo no menor a x afos de integracion en la empresa.

Derechos y obligaciones de los trabajadores

3 - Todo trabajador tiene derecho a recibir instrucciones del coordinador y la obli-
gacion de cumplir las ordenes dadas en el ejercicio de la autoridad delegada.

4 - Cada trabajador tiene el derecho y deber de cumplir con las tareas que corres-
ponda a su cargo (a menos que exista polifuncionalidad y debe cumplir con la
asignacion diaria de tareas).

5 - Todo trabajador que se integra a la empresa estara sujeto a una evaluacién de su
desempefio funcional, determinada en tiempo y forma por las autoridades de la misma.

c) Disciplina
1 - EL ejercicio del mando y la disciplina la ejerce el coordinador, encargado en

primera instancia y eleva al Consejo Directivo los problemas que se susciten para
su resolucion final.



34 | Canelones Cooperativo - Materiales de apoyo

El coordinador promovera la colaboracion del conjunto de trabajadores mediante
adecuada motivacion y supervision.

El ejercicio de la autoridad otorgada al coordinador excluye toda forma de coaccién
y de manipulacién de los trabajadores.

La aplicacion de procedimientos de Observacion seran responsabilidades del Coor-
dinador que las llevara ante el Consejo Directivo. En caso de expulsion o siempre
que el sancionado asi lo recurra y apele, la resolucién final se dirime en la Asam-
blea General.

Toda sancion aplicada debera ser comunicada a los efectos de sus registros en el
legajo del trabajador y de la notificacion por escrito al trabajador sancionado.

6 - El trabajador que quiera efectuar descargos podra hacerlo por escrito.
7 - Las faltas se clasifican por su gravedad y por el grado de reiteracion.

8 - Seran consideradas faltas graves:

e hacer uso personal de los bienes de la empresa, tanto en equipos, locales,
fondos, maquinaria etc.

Usar el nombre de la firma sin autorizacién de la misma.

Ocultar informacion en beneficio personal y en perjuicio de la empresa.
Maltratar a clientes o familiares.

Manejar informacion de la empresa en beneficio personal en perjuicio e la
misma.

9 - Seran consideradas faltas medias:

e Ingerir bebidas alcohélicas en horario de trabajo.

e TIncumplimiento de tareas encomendadas por su responsable.

e (Cumplimiento no adecuado a las caracteristicas del servicio.

e Mantener discusiones con el contratante de los servicios.

e Abuso de autoridad en funciones técnicas o de representacion.

10 - La aplicacion de las sanciones medias o graves son resorte del consejo directi-
vo previo informe del coordinador, pudiendo dar lugar a la expulsion del trabajador.
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11 - En este capitulo se pude agregar una escala de sanciones segln el tipo de
faltas por ejemplo:

Una falta medias dara lugar a la amonestacion escrita.

Dos faltas medias daran lugar a 3 dias de suspensidon sin goce de sueldo.

Tres faltas medias constituyen falta grave.

Una falta grave dara lugar a 5 dias de suspension sin goce de sueldo.

Dos faltas graves puede dar lugar a la recomendacion de expulsién del trabajador.

d) Reglamento de Asistencia
El horario de funcionamiento es de ....... -

La coordinacion se reserva el derecho de modificacion de este punto del reglamen-
to segin necesidades del servicio.

EL control de asistencia y cumplimiento horario se hara a través de ...Tal mecanismo.

La asistencia y cumplimiento del horario es deber del trabajador por acuerdo tacito
de las relaciones laborales mutuamente acordadas.

Las inasistencias, llegada fuera de hora o el retiro antes de la hora establecida
debe ser previamente autorizada por el coordinador.

Las inasistencias deben ser comunicadas a la empresa con 24 horas de antelacion,
salvo casos imprevistos o de fuerza mayor, que deberan justificarse en las 24 horas
consecutivas a la hora de presentacion al trabajo.

Inasistencia justificadas

En caso de problemas de salud del trabajador o familiar directo. La causa prolon-
gada de enfermedad del trabajador o causal de embarazo se atendera por DISSE.

Inasistencia con aviso previo debidamente justificadas.

Hasta dos veces al afio por donacion de sangre.
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Las licencias especiales por estudio enfermedad prolongada de familiares seran
consideradas especialmente por el consejo directivo.

Los trabajadores tendran derecho a percibir sus remuneraciones ordinarias en los
siguientes casos:

Tres dias calendarios en caso de fallecimiento de padres, hijos, conyuges o herma-
nos.

Un dia en caso de fallecimiento de familiar como : suegro/a, abuelos, nietos, so-
brinos etc.

Dos dias calendario en caso de enfermedad grave de padres hijos o conyuge.

Dos dias calendario por nacimiento de hijos ( exceptda licencia maternal).

Tres dias calendario por casamiento.

Otras disposiciones generales

Formas de modificar el reglamento

Otros beneficios: ropa de trabajo, alimentos, compensaciones.
Licencias.

Capacitacion

Etc.
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Anexo II

Modelo de Acta de Arqueo:

Acta de Arqueo
Diay hora: .....cccoeveneniineniceeeneee

En el local de la Cooperativa L SItaeN o , los miembros de la Comision
Fiscal, Sres. .....ccooeevervenenencnnens ...., proceden a recontar los fondos y valores en poder y presencia del tesorero, Sr.
............... con el resultado que se detalla

FONDOS A RECONTAR
Saldo segun libros al .........

Movimientos aun no contabilizados:
MAS: Débitos
MENOS: Créditos

TOTAL DE FONDOS A RECONTAR: \:I

FONDOS RECONTADOS
Efectivo en billetes
Efectivo en monedas
Sub-total

Comprobantes no contabilizados:

FECHA CONCEPTO $

Cheques en caja:

CHEQUE N° BANCO LIBRADOR FECHA

Vales en caja:

FECHA NOMBRE CONCEPTO

TOTAL FONDOS RECONTADOS:

DIFERENCIA: FALTANTE / (SOBRANTE)

Los valores detallados en la presente Acta fueron recontados en mi presencia y los recibi intactos a la hora ...........
deldia ...

Firmas Comision Fiscal
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